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RE: Dispensa de alvara

SC/SR - Delegacia de Controle de Seguranca Privada DREX <delesp.drex.srsc@pf.gov.br>
Sex, 10/05/2024 11:16
Para:CLAUDIA MARILENE DA ROSA <claudiarosa@sc.senac.br>

Prezada Senhora,

Inicialmente cumpre esclarecer que a definicdo dos servigos considerados como atividades de seguran¢a privada consta
taxativamente dos incisos | e Il do art. 10, bem como no art. 20 da Lei n2 7.102/83, refletidos nos artigos 30, 31 e 32 do Decreto n? 89.056/83,
dispostos da seguinte forma (grifou-se):

Lein®©7.102/83 -
“Art. 10. Sdo considerados como seguranga privada as atividades desenvolvidas em prestagdo de servigos com a finalidade de:
(Redacdo dada pela Lei n® 8.863, de 1994)

I - proceder a vigildncia patrimonial das institui¢Bes financeiras e de outros estabelecimentos, publicos ou privados, bem como
a seguranga de pessoas fisicas;

Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer outro tipo de carga.

§ 12 Os servigos de vigildncia e de transporte de valores poderdo ser executados por uma mesma empresa. (Renumerado do
pardgrafo tnico pela Lei n® 8.863, de 1994)

§ 22 As empresas especializadas em prestagdo de servigos de seguranga, vigiléncia e transporte de valores, constituidas sob a
forma de empresas privadas, além das hipéteses previstas nos incisos do caput deste artigo, poderdo se prestar ao exercicio
das atividades de seguranga privada a pessoas; os estabelecimentos comerciais, industriais, de prestagdo de servigos e
residéncias; a entidades sem fins lucrativos; e érgdos e empresas publicas. (Incluido pela Lei n© 8.863, de 1994)

§ 32 Serdo regidas por esta lei, pelos regulamentos dela decorrentes e pelas disposi¢ées da legislagdo civil, comercial,
trabalhista, previdencidria e penal, as empresas definidas no pardgrafo anterior. (Incluido pela Lei n® 8.863, de 1994)

§ 42 As empresas que tenham objeto econémico diverso da vigildncia ostensiva e do transporte de valores, que utilizem
pessoal de quadro funcional préprio, para execugdo dessas atividades, ficam obrigadas ao cumprimento do disposto nesta lei e
demais legislagbes pertinentes. (Incluido pela Lei n2 8.863, de 1994)”

“Art. 20. Cabe ao Ministério da Justi¢a, por intermédio do seu drgdo competente ou mediante convénio com as Secretarias de
Seguranga Publica dos Estados e Distrito Federal: (Redagéo dada pela Lei 9.017, de 1995)

| - conceder autorizagéo para o funcionamento:

a) das empresas especializadas em servigos de vigildncia;
b) das empresas especializadas em transporte de valores; e
¢) dos cursos de formagdo de vigilantes;”

Decreto n® 89.056/83 —

Art. 30. Sdo considerados como seguranga privada as atividades desenvolvidas em prestagdo de servigos com a finalidade de:
(Redacdo dada pelo Decreto n? 1.592, de 1995)

| - proceder a vigildncia patrimonial das institui¢ées financeiras e de outros estabelecimentos, publicos ou privados, e a
seguranga de pessoas fisicas; (Incluido pelo Decreto n® 1.592, de 1995)

Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer outro tipo de carga. (Incluido pelo Decreto n? 1.592,
de 1995)

§ 12 As atividades de segurang¢a privada desenvolvidas por empresas especializadas em prestagdo de servigos, com a
finalidade de proceder a seguranga de pessoas fisicas e de garantir o transporte de valores ou de qualquer outro tipo de carga,
serdo consideradas, para os efeitos deste Regulamento, seguranca pessoal privada e escolta armada, respectivamente.
(Redacdio dada pelo Decreto n® 1.592, de 1995)

§ 22 As empresas especializadas em prestagdo de servigos de seguranga, vigildncia e transporte de valores, constituidas sob a
forma de empresas privadas, além das hipdteses previstas nos incisos | e Il deste artigo, poderdo se prestar: (Redacdo dada
pelo Decreto n? 1.592, de 1995)

a) ao exercicio das atividades de seguranga privada a pessoas;

b) a estabelecimentos comerciais, industrias, de prestagéo de servigos e residéncias;

¢) a entidades sem fins lucrativos;

d) a érgdos e empresas publicas.

()

Art. 32. Cabe ao Ministério da Justica, por intermédio do Departamento de Policia Federal, autorizar, controlar e fiscalizar o

funcionamento das empresas especializadas, dos cursos de formagéo de vigilantes e das empresas que exercem servicos
orgdnicos de seguranga. (Redacdo dada pelo Decreto n2 1.592, de 1995).

Da leitura destes artigos, que constituem a base de toda a orientagdo de atividade pela Policia Federal, pode-se concluir o seguinte:

1) As atividades de seguranca privada possuem definigdo legal prdpria, a qual deve se ater o poder publico em suas fiscalizagbes, E A
UTILIZACZ\O OU NAO DE ARMAS DE FOGO NAO SE INCLUI NESTE CONCEITO;
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2) Estas atividades devem ser desempenhadas por EMPRESAS AUTORIZADAS PELO MINISTERIO DA JUSTICA.

Quanto a obrigatoriedade da utilizagdo de vigilantes para o desempenho das atividades acima descritas, o art. 15 da Lei é claro ao
dispor que:

“Art. 15. Vigilante, para os efeitos desta lei, ¢ o empregado contratado para a execugéo das atividades definidas nos incisos | e Il do
caput e §§ 29, 32 e 42 do art. 10. (Redagdo dada pela Lei n? 8.863, de 1994)”

Note-se, portanto, que as atividades do art. 10 somente podem ser desenvolvidas por empregados contratados (demonstrando a
necessidade de vinculo empregaticio), denominados vigilantes (o que indica a necessidade de qualificagdo propria —art. 16, 1V, da Lei n2 7.102/83).

A propria Lei 7.102/83 dispde em seu art. 14 que "Sdo condi¢cbes essenciais para que as empresas especializadas operem nos
Estados, Territérios e Distrito Federal: (...) | - autorizagéo de funcionamento concedida conforme o art. 20 desta Lei”. (..) “Art. 20. Cabe ao
Ministério da Justiga, por intermédio do seu 6rgdo competente ou mediante convénio com as Secretarias de Seguranga Publica dos Estados e Distrito
Federal: (Redacdo dada pela Lei 9.017, de 1995) (...) | - conceder autorizagdo para o funcionamento: (...) a) das empresas especializadas em
servigos de vigildncia; (...) Il - fiscalizar as empresas e os cursos mencionados dos no inciso anterior;”.

Ndo se deve esquecer que a origem de todo este controle reside no fato de que a seguranca privada é atividade complementar a
seguranca publica, com pessoal treinado e que sdo investigados quanto a sua idoneidade e antecedentes criminais, que ndo pode ser
desempenhada de maneira aleatdria, sob pena de servir de fachada para todo tipo de atividade ilicita ou abuso no uso da forga, sendo esta uma das
razGes de seu controle estatal.

Em virtude do arcabougo juridico que rege a legislagdo de Seguranga Privada e ante as fungGes legais afetas a Policia Federal, a
Coordenagdo-Geral de Controle de Servigos e Produtos tem mantido firme entendimento de que as atividades de seguranca privada devem ser
objeto de autorizagio do Poder Publico em todas as suas formas, INDEPENDENTEMENTE DA UTILIZACAO DE ARMA DE FOGO. De fato, a Lei
preconiza o controle da atividade de seguranga privada, sem qualquer vinculo ao instrumento ou acessério utilizado em servico.

A utilizacdo de arma de fogo ndo define a atividade de seguranga privada. A utilizagdo ou ndo de arma de fogo é opg¢do do
contratante, ja que é assegurado o porte de arma em servico ao vigilante (art.19, Il da Lei 7.102/83). Para exercer a atividade de seguranca privada,
a empresa pode optar pela utilizagdo de tonfa, cassetete, algemas e deve utilizar uniforme ostensivo, mas ndo ha obrigatoriedade de utilizar arma
de fogo.

O controle da atividade de seguranga privada, armada ou ndo, é imprescindivel, considerando que os vigilantes, agindo em nome de
particulares, podem vir a restringir direitos fundamentais de outros cidaddos, inclusive com o uso progressivo da forga, para impedir a ocorréncia de
crimes ou agir imediatamente apds a sua ocorréncia. Evidente que o monopdlio do uso da forca pertence somente ao Estado e a quem por ele
legalmente autorizado.

Note-se que o fundamento primordial para o controle da atividade ndo é a utilizacdo ou ndo de armas de fogo, até porque os postos
armados ndo constituem a maioria dos contratos, mas o fato de que o que ocorre na pratica é a constituicdo de forgas profissionais particulares de
seguranca, agindo sob comando e para fins privados, e isto evidentemente ndo pode ser permitido se ndo for por forga de Lei.

A Lei 7.102/83 em nenhum momento confunde a utilizacdo de armas de fogo com o conceito da atividade de seguranca privada. Ao
contrdrio, enquanto a definigdo é encontrada no art. 10, o porte de arma surge apenas no art. 19, Il, e como um direito do vigilante cujo exercicio se
dara a critério do contrato de prestagdo de servigos (cabe ao cliente, juntamente com a empresa especializada, decidir se o posto de servico serd
armado ou ndo), ndo se tratando de uma obrigacdo ou muito menos uma caracteristica intrinseca da defini¢cdo da atividade. Junto com o porte de
armas, alids, estdo outros direitos como a utilizagdo de uniforme as expensas do empregador e o seguro de vida em grupo que, evidentemente, ndo
interferem no conceito da atividade e nunca geraram este tipo de questionamento que se tem com as armas de fogo. As armas, ademais, sempre
tiveram controle préprio, sendo desnecessaria a prépria existéncia da Lei da seguranga privada se a razdo de sua existéncia fosse apenas controlar o
que ja é controlado por outras leis.

Restringir o alcance da Lei e do Decreto a seguranga armada, além de ser contrario aos seus termos literais, sistematicos e
teleoldgicos da norma, importa na legitimagdo irrestrita da constituicdo de corpos de seguranga (ou gangues, ou milicias na forma vedada pelo art.
592, XVII da Constitui¢do Federal) particulares com poder de policia para a “protegdo do patriménio” — desde que estes ndo portassem armas de fogo
- e tudo sem qualquer controle.

O mesmo fundamento pelo qual se autorizaria o funcionamento sem controle de um diminuto corpo de segurangas privados pode e
serd utilizado para buscar a constitui¢do de corpos maiores e, se o Estado ndo mantiver o controle restrito deste segmento, além dos fundamentos
de ordem legal e constitucional ja mencionados, sua desagregacdo sera apenas questdo de tempo e suas consequéncias potencialmente graves,
correndo-se o risco de se perder a distingdo entre o publico e o privado na area de sua influéncia.

No entendimento da Policia Federal, ndo é possivel que haja uma categoria de profissionais que, a semelhanca dos érgdos policiais,
possa, ainda que em situagdes determinadas, atuar coercitivamente sobre a esfera de direitos fundamentais dos cidaddos absolutamente a margem
do _controle do Estado, como se fosse uma atividade econdmica qualquer, sem esta peculiaridade. Reafirma-se que ndo sdo os instrumentos
(armas, cassetete, etc), que tornam a atividade passivel de controle, até porque as armas de fogo e outros produtos controlados ja sdo
controlados por leis especificas, mas a esséncia da atividade em si, que constitui exercicio privado do poder de policia.

Este posicionamento, alias, ja foi submetido ao crivo do Ministério da Justiga, que ratificou o entendimento da Policia Federal através
do Parecer n2 16/08/GAB/CJ/MJ e do Despacho n2 182, de 19 de agosto de 2008, do Ministro da Justica. A propdsito (grifou-se):

“..)

15. Verifica-se que o Ministério da Justi¢a, por meio do Departamento de Policia Federal, consoante o que dispde o artigo 32
do Decreto n? 89.056/83 ¢ o érgdio estatal responsdvel para proceder a autorizagéo de funcionamento e fiscalizar as empresas
de vigildncia.

16. A necessidade da aludida autorizagdo e fiscalizagéo se dd, por 6bvio, em razdo da atividade de sequranca desempenhada
pela empresa, complementar a seguranga publica, dever constitucional do Estado. Por esta razéo, deve-se buscar a orientagéo
que melhor atenda o interesse publico, consubstanciado, na espécie, na garantia ao tomador de servico de uma seguranca
qualificada nos termos da regulamentagdo do setor.

17. Desta forma, o que importa para a fiscalizagdo do Ministério da Justiga, por meio do Departamento de Policia Federal, ndo
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€ o objeto social da empresa, mas a atividade de seguranga por ela desempenhada. Registre-se que para os conceitos de
seguranga privada é irrelevante a utilizagdo de armas, néo sendo este equipamento essencial para a caracterizagdo do servigo.

18. Este entendimento é o que se extrai do prdprio texto do § 42 do artigo 10, que traz a previsdo de submisséo das empresas
que tenham por objeto econémico atividade diversa de seguranga privada, mas que utilizam quadro funcional préprio para o
exercicio desta atividade.

19. Entender em sentido diverso seria admitir que a atuagdo do Ministério da Justica na repressdo a ilegalidade no Gmbito da
seguranga privada se limita a fiscalizagdo das empresas e pessoas que buscam espontaneamente o seu cadastro e
regularizagdo perante o 6rgdo, ficando fora do seu alcance as empresas que desprezam os preceitos legais, bem como aquelas
que, embora possuam seguranga propria, ndo apresentem esta atividade como seu objeto. Com efeito, o afastamento da
intervengdo estatal nesse tipo de atividade seria um grande incentivo a ilegalidade. (...)

Com relacdo ao tema, a DELP/CGCSP/DIREX/PF emitiu o Parecer n22409/2012: "Instalado o debate juridico, ante a auséncia de
decis@o judicial de cardter erga omnes ou vinculante, considerando a existéncia de decisées de TRFs favordveis a Administragdo, bem como o
disposto no Parecer n?16/CJ/MJ, a CGCSP tem exarado orientagdo pela manutengéo do combate a autuagdo daqueles que exercem atividades de
seguranga privada, armadas ou desarmadas, sem autorizagéo da Policia Federal, salvo quando houver decisdo judicial em sentido contrdrio no caso
concreto.”

Assim consta na decisfo do TRF da 42 REGIAO em 30/10/2015 na Apelagio/Reexame Necessario n2 5001223-04.2013.4.04.7111/RS:
"Em conclusédo, devem prevalecer as disposi¢des legais contidas no art.20 ¢/c art.10, §§ 22 e 32 da Lei 7102/83, que preveem a necessidade de
autorizagdo da Policia Federal para o funcionamento das empresas de seguranga privada que se dediquem a prestar seguranga pessoal, a eventos e
a estabelecimentos comerciais ou residéncias, independentemente do servigo prestado por agentes armados ou ndo".

Em sintese, no entender da Policia Federal, é indispensavel expressa previsdo legal para o exercicio de atividades de seguranga por
particulares, face a sua inafastdvel natureza de potencial restricdo a direitos fundamentais de terceiros e, no sistema patrio, esta Lei condiciona a
prestacdo do servigo a autorizagdo estatal em prol da manutengdo da estabilidade social, do Estado de Direito e do controle estreito da atividade.

A atividade de seguranga privada ndo se confunde com o fato de qualquer um do povo poder prender em flagrante quem esteja
cometendo um delito, um direito que ndo se contesta. Ndo se admite, contudo, a possibilidade de alguém exercer profissionalmente atividades
parapoliciais sem nenhum controle do Estado. Note-se que qualquer um pode, ao se deparar com um acidente recém ocorrido, efetuar todos os
procedimentos ao seu alcance, inclusive médicos, para auxiliar quem estiver precisando de ajuda naquela situagdo, mas para que estes mesmos
procedimentos sejam desempenhados profissionalmente somente um médico estd autorizado, sob pena de o autor incorrer no crime de exercicio
ilegal da medicina.

No Brasil, segundo dados constantes no GESP, ha mais vigilante em atividade e cadastrados na Policia Federal do que todo o efetivo
policial de todas as esferas de governo consideradas, sendo que a maioria deste universo é composto de vigilantes que atuam em postos de servigo
desarmados.

Grande parte das ocorréncias criminosas envolvendo a atividade de seguranga privada ocorre no ambito da seguranga irregular (sem
autorizagdo da PF), tendo em vista a falta de qualquer controle da atividade e dos individuos prestadores do servigo. Estudo realizado pelo cientista
politico Cleber da Silva Lopes (in “Como se Vigia os Vigilantes — o controle da Policia Federal sobre a seguranga privada” — resumo de dissertagdo de
mestrado com o mesmo titulo) sugere que aproximadamente 62% dos abusos envolvendo a atividade de seguranca privada, “estdo concentrados no
universo informal do policiamento privado”, isto é, praticados por “segurancas”, “vigias”, “guardas noturnos”, sendo que apenas 38% foram
efetivamente praticados por vigilantes (como visto acima, este é profissional autorizado por lei a realizar atividades de seguranga privada,
controlados pela Policia Federal). Registra o referido estudo que os crimes praticados sdo variados, mas concentram-se especialmente na pratica de
ameacas, lesBes corporais e ofensas verbais (crimes contra a honra).

Com o escopo de melhor esclarecer como se da o controle da Policia Federal com relagdo aos vigilantes, transcreve-se abaixo os
requisitos exigidos pela Policia Federal para o registro do profissional da atividade de seguranca privada (vigilante), assim dispostos no artigo 150 da
Portaria n2 18.045/2023-DG/PF :

| - ser brasileiro, nato ou naturalizado;
Il - ter idade minima de vinte e um anos;
Il - ter instrugdo correspondente a quarta série do ensino fundamental;

IV - ter sido aprovado em curso de formagdo de vigilante, realizado por empresa de curso de formagdo devidamente
autorizada;

V - ter sido aprovado em exames de saude fisica, mental e de aptiddo psicoldgica;

VI - ter idoneidade comprovada mediante a apresentagéo de certidées negativas de antecedentes criminais sem registros de
indiciamento em inquérito policial; sem registros de estar sendo processado criminalmente; ou sem registros de ter sido
condenado em processo criminal (no local onde reside, bem como no local em que foi realizado o curso de formagdo, de
reciclagem ou de extensdo):

a) da Justi¢a Federal;

b) da Justica Estadual ou do Distrito Federal;

¢) da Justica Militar Federal;

d) da Justica Eleitoral; e

e) da Justica Militar Estadual ou do Distrito Federal;

VIl - estar quite com as obrigacGes eleitorais e militares; e
VIII - possuir registro no Cadastro de Pessoas Fisicas.

Cumpre ressaltar que, além do curso de formagdo, o vigilante deve obrigatoriamente frequentar curso de reciclagem a cada dois
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anos, as expensas do empregador, para manter-se com o treinamento atualizado e em situagdo regular quanto ao seu registro na Policia Federal.

Varios sdo os prejuizos advindos da prestagdo ndo autorizada de servigos de segurancga privada, mas é possivel citar como os mais
relevantes, aqueles causados sob trés oticas:

Prejuizos ao Estado: servigos ndo autorizados ndo arrecadam tributos ao Estado e facilitam a manutengdo de contratos irregulares de
trabalho;

Prejuizos ao segmento regular da seguranga privada: além da ébvia concorréncia desleal causada pelo oferecimento de um servico
totalmente irregular e, portanto, mais barato, ja que livre de quaisquer encargos ou controle estatal, toda vez que um “seguranga” comete qualquer
tipo de abuso, as pessoas comuns ndo diferenciam sua caracteristica de clandestino, manchando toda a categoria da seguranga privada, que se vé
colocada numa vala comum. Como as ocorréncias de abusos por “segurangas” sdo estatisticamente muito superiores aos atos ilicitos envolvendo
vigilantes, a imagem do setor legal é constante e injustamente dilapidada. De outro lado, os vigilantes regularmente cadastrados na Policia Federal
terdo concorréncia de trabalhadores sem qualquer formagédo e capacitagdo na area de seguranca privada.

Prejuizos para a sociedade: crescimento de praticas abusivas na atividade de segurancga privada (agressdes, racismo, homicidios).
Corre-se o risco, ainda, de se criar embrides de organiza¢Ses criminosas, exércitos particulares, etc, obscurecendo a fronteira entre o publico e o
privado em evidente prejuizo social. Outro aspecto relevante é o perigo de cooptagdo destes “segurangas” para a pratica de crimes, muitas vezes em
detrimento do préprio objeto de seu trabalho.

Reforgamos, a exclusdo da atuagdo da Policia Federal permitiria que empresas (ou pessoas fisicas diretamente) atuantes no ramo da
Seguranca Privada "Desarmada" ndo estivessem obrigadas / sujeitas as regras de seguranga privada, nio sendo fiscalizadas pela PF ou qualquer
outra entidade.

Este entendimento legalizaria a atuagdo de qualquer pessoa (sem qualquer treinamento, qualificagdo, avaliagdo de saude mental e
psicoldgica) seja contratada para o desempenho da atividade de seguranga privada sob o argumento de que a "atuagdo ocorrerd de forma
desarmada", exercendo atividade em todo tipo de estabelecimento privado ou comercial, como condominios, shoppings, supermercados, feiras,
festas (publicas e privadas), casas noturnas etc.

Embora existam decisdes judiciais em sentido contrério, possuem efeito somente entre as partes, ndo sendo de conhecimento do
signatario qualquer decisdo que vincule a atuagdo da PF, atuagdo que esta vinculada sim ao texto da lei sob pena de prevaricagdo.

Cabe destacar ainda, que n&o é crivel que o Poder Judicidrio entenda que para a atuar fazendo a seguranga da populagdo/empresas
em geral (contratantes) ndo seja exigivel o controle da Policia Federal, mas que, para contratagdo do proprio Poder Judiciario para protegdo do
patrimdnio e integrantes a autorizagdo da Policia Federal seja exigivel, note-se que o assunto, SEGURANCA PRIVADA ARMADA E DESARMADA ja foi
objeto de analise do CNJ - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, que se manifestou através da RECOMENDACAO N2 117 mencionado expressamente a
necessidade de exigéncia da autorizagdo da policia federal (armada ou desarmada):

RECOMENDAGAO No 117, DE 27 DE OUTUBRO DE 2021.

Recomenda aos érgdos do Poder Judicidrio a adogdo de medidas para assegurar a eficiéncia e a qualidade na contratagdo de
servigos de seguranga privada, com observancia aos direitos humanos.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ), no uso de suas atribui¢des legais e regimentais,

CONSIDERANDO os principios de igualdade e ndo discriminagdo contidos no art. 2 o da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos;

CONSIDERANDO os objetivos da agenda 2030, em especial o de promover instituigdes fortes, inclusivas e transparentes, a
manuten¢do da paz e o respeito aos direitos humanos baseados no Estado de Direito;

CONSIDERANDO os registros de pratica de atos violentos, ndo raras vezes decorrentes de condutas discriminatorias,
ocorridos no desempenho dos servigos de seguranga;

CONSIDERANDO as atribui¢des do Grupo de Trabalho instituido pela Portaria CNJ n o 81/2021, de subsidiar a atuagdo do
Conselho Nacional de Justica na efetivagdo dos direitos humanos e fundamentais no ambito dos servigos de seguranca
privada;

CONSIDERANDO a necessidade de se fomentar a adogdo das melhores praticas na contratagdo dos servigos de seguranga
privada e a obrigatoriedade de observancia por todos do respeito a dignidade e a diversidade da pessoa humana;

CONSIDERANDO a decisdo plendria tomada no julgamento do Ato Normativo no 0007528-80.2021.2.00.0000, na 952 Sessdo
Virtual, realizada em 22 de outubro de 2021;

RESOLVE:

Art. 10 Recomendar aos érgdos do Poder Judicidario a adogdo de medidas para assegurar a eficiéncia e a qualidade na
contratagdo de servigos de seguranga privada, com observancia aos direitos humanos, consistentes na:

| — promogdo da participagdo de profissionais da seguranga em comissdes e comités de igualdade de género, raga, diversidade
e direitos humanos;

Il — zelo, nas contratacdes de empresas de seguranga privada, com a observancia de condi¢des adequadas de trabalho aos(as)
empregados(as) vigilantes, evitando-se a precariza¢do dos seus direitos;

IIl — abordagem de conteldos de direitos humanos e antidiscriminatdrios em eventos de formagdo profissional, com fomento
da participagdo de profissionais de seguranca privada;

IV — exigéncia de treinamento de profissionais de seguranga privada em linguagem néo violenta;
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V — orientagdo de acionamento da policia em caso de incidente que envolva conflito violento;

VI — exigéncia na contratagdo de servico de seguran¢a privada da comprovacdo da qualificagdo profissional dos(as)
gestores(as) e vigilantes, de atualizagdo periédica em matéria de direitos humanos e de combate ao preconceito, bem como
de adogdo de programas de compliance pelas empresas de seguranga;

VIl — efetivagdo de diversidade cultural, étnica, racial e de género na composigdo das equipes de seguranga privada;
VIIl — conveniéncia da integragdo das equipes de seguranga por pessoas com deficiéncia;

IX — inser¢do nos contratos de prestacdo de servigos de seguranca privada de cldusula que preveja a exigéncia de formagdo
inicial e continuada dos(as) profissionais nos contetdos de direitos humanos e de combate a todas as formas de preconceito;

X — exigéncia de comprovagao de autoriza¢do valida para funcionamento da empresa de seguranga privada, armada ou
desarmada, pelo Ministério da Justiga, por intermédio do seu 6rgdo competente (Policia Federal), com a finalidade de se
garantir o efetivo controle da atividade e de se fomentar o combate a clandestinidade;

Xl — exigéncia as empresas de seguranga de que a prestagdo de servigos ao Poder Judicidrio seja realizada mediante
comprovagdo de profissionais capacitados e com responsabilidade técnica exercida por Administradores e demais
Profissionais da Administracdo de Gestdo de Seguranga Privada com registro no 6rgdo de classe (Conselho Regional de
Administragdo); e

Xll — utilizagdo de procedimentos operacionais padronizados, baseados na premissa da existéncia de fundada suspeita, com
adogdo de critérios objetivos para justificar o acompanhamento, a abordagem e a revista de individuos que se presumam
estar na posse de arma, objeto ou papéis que constituam corpo de delito, sendo vedada qualquer pratica discriminatdria.

Art. 20 Objetivando-se conferir méxima efetividade a presente Recomendagdo, devera ser encaminhada cdpia aos presidentes
dos tribunais, a excegdo do Supremo Tribunal Federal, para que providenciem ampla divulgagdo.

Art. 30 Esta Recomendagdo entra em vigor na data da sua publicagdo.
Ministro LUIZ FUX (grifamos)

Frise-se que para o exercicio da atividade os vigilantes realizam CURSO DE FORMACAO DE VIGILANTES do qual fazem parte, entre
outras, as seguintes DISCIPLINAS OBRIGATORIAS:

- Legislagdo aplicada e direitos humanos: Dotar o aluno de conhecimentos bdsicos de Direito, Direito Constitucional e Direito Penal,
enfocando os principais crimes que o vigilante deve prevenir e aqueles nos quais pode incorrer. Desenvolver conhecimentos sobre conceitos,
legislagdo e técnicas de proteg¢do ambiental na drea de vigildncia. Ampliar conhecimentos para respeitar a visGo politica e prdtica da afirmagdo dos
Direitos Humanos, observando a complexidade e a diversidade dos seres humanos e de seus direitos, compreendidos também perspectiva de
respeito a diversidade de orientagdo sexual, dos direitos das mulheres (combate a violéncia de género), das criangas, adolescentes e idosos, dos
portadores de necessidades especiais, combatendo, por fim, a utilizagdo de prdticas discriminatdrias no exercicio da profissdo;

- Relagées humanos no trabalho: Conscientizar e instrumentalizar o aluno para o desenvolvimento intra e interpessoal. Desenvolver
atitudes para o atendimento adequado e prioritdrio as pessoas com deficiéncia. Dotar o aluno de conhecimentos que o capacitem a desenvolver
hdbitos de sociabilidade que permitam o seu bom relacionamento no trabalho e em outras esferas do convivio social;

- Sistema de seguranga publica e crime organizado: Desenvolver conhecimentos sobre o Sistema Nacional de Seguranga Publica,
atribuig¢ées constitucionais de cada corporagdo policial e das For¢as Armadas e atribuicdes da guarda municipal. Dotar o aluno de conhecimentos e
dados sobre a atuagdo e acionamento da policia militar em caso de ocorréncia policial gerada na drea de vigildncia. Ampliar conhecimentos para
identificar grupos criminosos e seu modus operandi, com o fim de evitar cooptagdo do vigilante;

- Prevengdo e combate a incéndio: Dotar o aluno de nogdes e técnicas bdsicas de prevengdo e combate a incéndios, bem como
capacitd-lo a adotar providéncias adequadas em caso de sinistros, principalmente na evacuagdo de prédios.

- Primeiros socorros: Capacitar o aluno a prestar assisténcia inicial em caso de emergéncia através de assimilagdo de conhecimento
de primeiros socorros.

- Educagdo Fisica: Aprimorar o condicionamento fisico, visando capacitar o aluno a desenvolver um programa bdsico permanente de
preparagdo fisica pessoal.

- Defesa Pessoal: Desenvolver habilidades, fundamentos e técnicas de defesa pessoal e de terceiros

- Armamento e Tiro: Habilitar o aluno a manejar e usar com eficiéncia armamento empregado na atividade de vigildncia, como ultimo
recurso de defesa pessoal ou de terceiros.

- Vigildncia: Desenvolver conhecimentos sobre vigildncia geral e sobre as dreas de vigildncia especializadas, como vigildncia em
banco, shopping, hospital, escola, industria, com o fim de manter a integridade do patriménio que guarda, executar os servicos que lhe competem e
realizar uma vigildncia dindmica, alerta, integrada e interativa. Capacitar o aluno a identificar as técnicas de vigildncia em geral e compreender as
fungdes do vigilante, bem como avaliar sua importdncia num esquema de seguranga. Desenvolver conhecimentos sobre o plano de seguranga das
empresas. Dotar o aluno de conhecimentos especificos que o capacitem ao desempenho das atribuicbes de promover a seguranga fisica de
instalagbes, em sua drea de atuagdo, adotando medidas de prevengdo e repressdo de ocorréncias delituosas. Identificar emergéncia, evento critico e
crise. Desenvolver conhecimentos sobre tdticas e técnicas iniciais na tomada das primeiras providéncias frente a um evento critico ou uma crise.

- Nogées de Criminalistica e Técnicas de Entrevista Prévia: Dotar o aluno de nogées sobre criminalistica (evidéncias, vestigios e local
de crime). Instrumentalizar o aluno de técnicas de isolamento do local do crime, preservagdo de vestigios até a chegada da policia; observar e
descrever pessoas, coisas, dreas e locais, de forma diligente; demais iniciativas que lhe competem na prevengdo e repressdo de ocorréncias
delituosas. Desenvolver conhecimentos que identifiquem as drogas mais usadas, legislagdo especifica, trdfico ilicito, uso indevido e dependéncia,
bem como as atividades policiais preventiva e repressiva. Desenvolver conhecimentos sobre técnicas de entrevista prévia, visando colher dados
necessdrios ou relevantes ds investigagbes policiais;

- Uso Progressivo da Forga: Desenvolver conhecimentos gerais sobre conceitos e legislagéo relativos ao emprego e uso da for¢a de
maneira escalonada, com o auxilio de armas menos que letais. Desenvolver habilidades de utilizagéo do uso progressivo da forga. Fortalecer atitudes
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para aplicar os conhecimentos adquiridos no desempenho das atividades de vigildncia patrimonial e seguranga pessoal;

- Gerenciamento de Crises: Dotar o aluno de conhecimentos para desempenhar de forma eficaz suas atividades, especialmente no
momento de uma ocorréncia fdtica de crise ou conflito. Desenvolver conhecimentos sobre as diferengas de crise e conflito, apresentando ao aluno
diversos exemplos reais e simulados de gerenciamento de crises.

Para uma melhor visualizagdo elaboramos um quadro comparativo:

EMPRESAS SOCIoS
AUTORIZADAS VERIFICADA A IDONEIDADE ANUALMENTE EM
PELA POLICIA  PROCESSO ESPECIFICO
FEDERAL
NAO E FEITA VERIFICACAO POR NENHUM ORGAO OU
INSTITUICAO
PODE ATUAR EM EXTENSAO A SEGURANCA PUBLICA
MESMO COM CONDENAGOES CRIMINAIS:
POR CRIMES HOMICIDIO;
POR CRIMES DE LATROCINIO;
POR CRIMES DE TORTURA;
NAO "R CamiEs bt TesROmSO
ﬁg:::gggﬁs POR CRIMES DE SEQUESTRO;
FEDERAL POR CRIMES DE RACISMO; POR CRIMES XENOFOBIA

POR CRIMES MISOGENIA; POR CRIMES SEXUAIS
POR CRIMES DE VIOLENCIA DOMESTICA

POR CRIME DE PEDOFILIA

ENTRE OUTROS TIPO PENAIS

POSSIBILIDADE DE ENVOLVIMENTO COM FACC()ES
CRIMINOSAS

(inclusive podendo atuar em escolas, creches
hospitais, clinicas médicas, shopping centers etc)

FUNCIONARIOS
TREINADOS:

- EXIGIDO CURSO DE FORMAGAO DE VIGILANTES REALIZADO

EM ESCOLA/CURSO AUTORIZA/CREDENCIADO PELA PF

- EXIGIDA A RECICLAGEM A CADA 2 ANOS EM ESCOLA/CURSO

AUTORIZA/CREDENCIADO PELA PF

- VERIFICADA A IDONEIDADE DO ALUNO/VIGILANTE, SENDO

VEDADA A MATRICULA OU CASSADA A AUTORIZACAO

EXISTENTE QUANDO IDENTIFICADA CONDENAGAO CRIMINAL

OU OUTROS ELEMENTOS QUE INDIQUEM

NAO E FEITA VERIFICACAO POR NENHUM ORGAO OU
INSTITUICAQ

NAO E EXIGIVEL QUALQUER TIPO DE TREINAMENTO
NAO E EXIGIVEL A REALIZAGAO DE RECICLAGENS;

PODE ATUAR EM EXTENSAO A SEGURANGA PUBLICA MESMO

COM CONDENACOES CRIMINAIS:

POR CRIMES HOMICIDIO; POR CRIMES DE LATROCINIO;
POR CRIMES DE TORTURA;

POR CRIMES DE TRAFICO DE DROGAS;

POR CRIMES DE TERRORISMO;

POR CRIMES DE SEQUESTRO;

POR CRIMES DE RACISMO; POR CRIMES XENOFOBIA
POR CRIMES MISOGENIA; POR CRIMES SEXUAIS

POR CRIMES DE VIOLENCIA DOMESTICA;

POR CRIME DE PEDOFILIA

ENTRE OUTROS TIPO PENAIS

POSSIBILIDADE DE ENVOLVIMENTO COM FACC()ES
CRIMINOSAS

(inclusive podendo atuar em escolas, creches hospitais,
clinicas médicas, shopping centers etc)

FISCALIZADOR

POLICIA
FEDERAL

SEM ORGAO
RESPONSAVEL
PELA
FISCALIZACAO
DO EXERCICIO
DA ATIVIDADE -
LIVRE EXERCICIO
DA ATIVIDADE
POR NAO ESTA
SUJEITA A
QUALQUER
CONTROLE OU
FISCALIZACAO
DA ATIVIDADE
DE SEGURANCA
PRIVADA

Portanto, considerando todo o acima exposto, a Policia Federal entende que sempre que houver o desempenho de atividades afetas a
seguranga privada, esta deve ser realizada por vigilantes profissionais devidamente capacitados e habilitados, independentemente da utilizagdo de
arma de fogo, sendo assim imprescindivel que a empresa contratante (especializada ou organica) tenha a devida autorizacdo de funcionamento

emitida pela Policia Federal.
Att.
Alessandre Mauro Tomaz

Delegado de Policia Federal
DELESP/DREX/SR/PF/SC

De: CLAUDIA MARILENE DA ROSA <claudiarosa@sc.senac.br>

Enviado: quinta-feira, 9 de maio de 2024 14:40

Para: SC/SR - Delegacia de Controle de Seguranca Privada DREX <delesp.drex.srsc@pf.gov.br>

Assunto: Dispensa de alvara

Vocé nao costuma receber emails de claudiarosa@sc.senac.br. Saiba por que isso é importante

Boa tarde!

Estamos com processo licitatério em andamento para contratagdo de servigos de vigilancia orgénica "desarmada" e necessitamos de confirmacéo se
para esta prestagdo de servigos a empresa esta dispensada do alvara/registro perante a Policia Federal, tendo em vista ndo se tratar de vigilancia

"ostensiva".

Atenciosamente,

10/05/2024, 14:45
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_— Claudia Marilene da Rosa
Administracdo Regional em Santa Catarina

W Advogada — OAB/SC 20.224

Fecomércio  Assessoria Técnica - Juridico
Sesc 483251.0517 sc.senac.br

Este e-mail deve ser usado somente para assuntos de interesse do SENAC-SC, ndo podendo ser utilizado para outros fins. As informacdes existentes
nessa mensagem e nos arquivos anexados sdo para uso restrito, sendo seu sigilo protegido por lei, podendo ainda ser monitorado. Caso néo seja o
destinatario, saiba que leitura, divulgacdo ou cépia séo proibidas. Favor apagar as informacdes e notificar o remetente ou envie para e-mail
abuse@sc.senac.br.

Este e-mail deve ser usado somente para assuntos de interesse do SENAC-SC, ndo podendo ser utilizado para outros fins. As informacdes existentes
nessa mensagem e nos arquivos anexados sdo para uso restrito, sendo seu sigilo protegido por lei, podendo ainda ser monitorado. Caso néo seja o
destinatario, saiba que leitura, divulgagédo ou cdpia séo proibidas. Favor apagar as informagdes e notificar o remetente ou envie para e-mail
abuse@sc.senac.br.

7 of 7 10/05/2024, 14:45


http://www.sc.senac.br/
http://www.sc.senac.br/

