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AO SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC DO ESTADO DE
SANTA CATARINA

PREGAO ELETRONICO N2: 24/2025

[Imo. Sr. Pregoeiro? e equipe de apoio.

REF.: Pregdo Eletronico n2 24/2025

A RENTAL SAAS SERVICOS E SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA., pessoa juridica
de direito privado, com sede na cidade de Curitiba, estado do Parand, na Av. Senador
Salgado Filho, 4.129, com endereco eletronico comercial@tecmakers.com.br, inscrita no
CNPJ: 31.766.438/0001-09, intermédio do seu representante infra-assinado, vem
tempestivamente e com fulcro na Resolug¢dao n2 1270, de 4 de maio de 2024, apresentar

PEDIDO DE IMPUGNACAO em face do Edital em epigrafe, pelas razdes de fato e de

direito que passa a expor:

IMPUGNAGAO

Ao Edital de licitagdo publica, modalidade Pregdo Eletronico, de n® 24/2025, conforme

as razoes adiante aduzidas.

1. DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

O Pregdo tem como objeto a aquisi¢do de TELAS INTERATIVAS e SUPORTE MOVEL
PARA TELA, e a data da sessdo esta marcada para o dia 16/09/2025 as 15:00 horas.
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Conforme item 5.1 do Edital, cabe impugnar o instrumento convocatério em até
03 dias uteis antes da abertura do certame. Tempestiva, portanto, a presente

impugnacdo, com isso, findard em 12/09/2025 (sexta-feira).

Sendo assim, demonstrada a tempestividade da presente impugnagao, deverd
este d. Orgdo proceder com seu recebimento e andlise, nos termos da fundamentacdo

exposta a seguir.

2. O DIRECIONAMENTO DE MARCA E EXIGENCIAS RESTRITIVAS CONFIGURAM
ILEGALIDADES

Trata-se de Pregdo Eletrénico N2 24/2025 do SENAC/SC, do tipo menor preco
global por lote, tendo por objeto a escolha da proposta mais vantajosa, para aquisi¢cao
de tela interativa, visando a inovacdo tecnoldgica para a demanda do Pregdo Eletronico

N2 24/2025.

Apds a analise, do ato convocatério pela ora Impugnante, constatou-se a
existéncia de irregularidades insanaveis, que possuem o conddo de macular, de forma
cabal, os principios norteadores da licitacdo, recaindo sobre o processo uma nulidade
absoluta, eis que restringem a participacdao de empresas que comercializam os produtos

almejados neste certame, conforme se vera a seguir.

3. DA SOLICITACAO CERTIFICACAO ENERGY STAR E INMETRO

Ao edital mencionar:
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“e QObrigatdrias (Brasil): O equipamento deve possuir certificagdo INMETRO e ANATEL

(para moédulos sem fio).”

A exigéncia constante no edital, que determina a apresentacao cumulativa de
certificacdes INMETRO e ANATEL para telas interativas, mostra-se desproporcional,
desarrazoada e restritiva a competitividade. Ocorre que o INMETRO somente atua na
certificacdo de produtos regulados por normas brasileiras especificas, o que nado inclui,
de forma geral, telas interativas. Assim, a exigéncia automatica de certificacdo INMETRO
carece de amparo legal e técnico, criando barreira artificial a ampla participagdo de

fornecedores.

Ressalte-se que os equipamentos ofertados no mercado internacional ja
possuem certificacbes robustas e reconhecidas mundialmente, suficientes para

assegurar a seguranca e a conformidade técnica:

e Marcacao CE (Unido Europeia), que comprova atendimento as diretivas
de seguranca elétrica, compatibilidade eletromagnética (EMC) e restricdo

de substancias perigosas (RoHS);

e FCC (Estados Unidos), obrigatéria para equipamentos que incorporam
modulos de comunicacao sem fio, garantindo conformidade quanto a
radiofrequéncia, limites de exposi¢cdo e interferéncia eletromagnética.
Ambas as certificacbes sdo baseadas em ensaios realizados por
laboratérios acreditados internacionalmente (ILAC/IAF), o que assegura

confiabilidade técnica e reconhecimento global.
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Dessa forma, a exigéncia cumulativa de INMETRO viola diretamente os principios
da Resolucdo n? 1270/2024, especialmente os da isonomia, competitividade,
proporcionalidade e economicidade, ao impor um requisito sem respaldo normativo e

sem ganho adicional de seguranca para a Administracao.

No cendrio regulatério internacional, cada regido possui seus proprios
mecanismos de certificacdo, mas todos se apoiam em normas técnicas internacionais,

principalmente da IEC, ISO, ITU e ETSI.

No Brasil, temos dois principais 6rgaos: ANATEL e INMETRO.

A ANATEL (Agéncia Nacional de Telecomunicagdes) é responsavel por homologar
produtos de telecomunicagdes, como celulares, roteadores, modems e qualquer
equipamento que emita radiofrequéncia. Seus regulamentos estdo alinhados a normas
internacionais como IEC (seguranca elétrica e EMC), ITU (telecomunicagées), ETSI
(radiofrequéncia) e ISO/IEC (acreditacdo de laboratdrios). Nesse sentido, a ANATEL
exerce um papel equivalente ao da FCC (Federal Communications Commission) dos
Estados Unidos, que regula equipamentos de telecomunica¢bes e uso do espectro
naquele pais. Assim, um mesmo equipamento precisa ter homologacdo da ANATEL para

o Brasil e da FCC para entrar nos EUA.

O INMETRO (Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia) regula a
conformidade de uma ampla gama de produtos de consumo e industriais, como
eletrodomésticos, brinquedos, cabos, EPIs e dispositivos médicos. Baseia-se em normas

da IEC (como a IEC 60335 para eletrodomésticos e IEC 60601 para dispositivos médicos),
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da ISO/IEC 17025 (para laboratérios de ensaio) e da ISO 13485 (para dispositivos
médicos). O papel do INMETRO é similar ao da marca¢do CE na Unido Europeia, que
assegura que os produtos atendam a requisitos de seguranca, saude, meio ambiente e
compatibilidade eletromagnética. A principal diferenca é que, na Europa, a certificacao
CE é uma autodeclaragdo do fabricante, enquanto no Brasil a certificacdo do INMETRO
ndo é obrigatoria para o equipamento tela interativa, sendo também uma certificacdo

voluntaria, ou seja, ndo obrigatdria.

Na Unido Europeia, além do CE, existe a RoHS (Restriction of Hazardous
Substances), que ndo trata de seguranca elétrica ou telecomunicag¢des, mas de requisitos
ambientais. A RoHS restringe o uso de substancias perigosas como chumbo, mercurio,
cadmio e cromo VI em produtos elétricos e eletrénicos, sendo normalmente uma
condicdo para que o produto receba a marcagdo CE. Embora o Brasil ndo tenha uma
legislacdo nacional equivalente a RoHS, muitas empresas que atuam globalmente

acabam cumprindo esses requisitos ambientais por exigéncia de mercado ou clientes.

O INMETRO no Brasil tem papel parecido ao CE europeu (produtos de consumo
e industriais em geral), mas com processos mais controlados por organismos
acreditados. J4 o RoHS é um complemento ambiental europeu, sem equivalente

obrigatdrio no Brasil, mas de adocdo frequente por pressdo de mercado.

Diante do exposto, requer-se a adequacado da redacdo para:

“0 equipamento devera apresentar certificagdo ANATEL (quando possuir médulo
de comunicacdo sem fio) e/ou certificagdo CE/FCC (quando aplicavel, conforme a
natureza do equipamento). A certificagdo INMETRO serd exigida apenas nos casos em
que houver norma brasileira especifica e vigente que a determine como obrigatdria para

o produto em questdo.”.
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Tal adequacdo garante a legalidade, a segurancga técnica e a competitividade do
certame, sem impor restricdes artificiais que afastam propostas vantajosas e

desnecessariamente encarecem a contratagao.

3.1. DA CERTIFICAGAO ELETRICA E COMPATIBILIDADE ELETROMAGNETICA

Ao edital mencionar:
“e Seguranca e EMC: O equipamento deve possuir certificacbes de seguranca
elétrica (padrdao CB ou NRTL) e de compatibilidade eletromagnética (padrao FCC Classe

"A" ou CE)”.

A exigéncia constante no edital, determina a apresentacdo de certifica¢bes de
seguranca elétrica (CB ou NRTL) e de compatibilidade eletromagnética (FCC Classe “A”
ou CE), deve ser revista para permitir o reconhecimento de certificados
internacionalmente aceitos como equivalentes. Ocorre que a certificacdo FCC, ja exigida
para compatibilidade eletromagnética de equipamentos com mdédulos de comunicagao
sem fio, incorpora rigorosos testes de emissdes e de seguranca relacionados a
interferéncia eletromagnética, abrangendo aspectos criticos de operacdo segura do

equipamento.

Além disso, ensaios realizados em laboratérios acreditados internacionalmente
(ILAC/IAF) que resultam em certificados FCC ou CE garantem a conformidade técnica
completa com normas de seguranca elétrica e compatibilidade eletromagnética,
atendendo plenamente aos riscos previstos. A imposicao de certificacGes adicionais,
como CB ou NRTL, sem considerar a suficiéncia da FCC/CE, cria uma barreira técnica
desnecessaria, limita a competitividade e eleva custos de forma injustificada, afrontando

os principios da resolugdo n? 1270, de 2 de maio de 2024, especialmente
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proporcionalidade, economicidade e isonomia. Diante disso, requer-se a adequacgao da

redacdo para:

“O equipamento deverd apresentar certificacdo de seguranca elétrica e
compatibilidade eletromagnética, podendo ser atendida por certificagdes CB, NRTL, CE
ou FCC, emitidas por laboratdrios acreditados, reconhecidas internacionalmente e

aplicaveis a natureza do equipamento.”.

Tal adequacdo mantém rigor técnico, seguranca do usudrio e legalidade do
certame, sem impor exigéncias duplicadas que restringem indevidamente a participagao

de fornecedores qualificados.

3.2. DA CERTIFICAGAO ENERGY STAR

Ao edital mencionar:

“e Eficiéncia Energética: O equipamento deve possuir certificacdo Energy Star

(versdo 8.0 ou superior).”

Em analise ao edital, verifica-se que a exigéncia de certificacdo Energy Star
(versdo 8.0 ou superior) para os equipamentos objeto da licitagdo mostra-se
excessivamente restritiva e desproporcional, restringindo a participacdo de
fornecedores ao rol reduzido de fabricantes internacionais que adotam essa certificacdo,
tais como BenQ, Hikvision e poucos outros. A grande maioria dos fabricantes
comercializa produtos energeticamente eficientes, em conformidade com padrdes

internacionais reconhecidos, sem possuir o referido selo, evidenciando que a exigéncia

Avenida Senador Salgado Filho, 4129 - Uberaba - Curitiba, PR - CEP:81.570-001



tecmakers

moldando o futuro da educacgdo

cria uma barreira artificial a ampla concorréncia, elevando custos e limitando a

diversidade de propostas qualificadas.

Cumpre destacar que nao ha norma brasileira que obrigue a adog¢do da
certificacdo Energy Star, tornando o requisito incompativel com os principios
norteadores da resolucdo n? 1270/2024 - SENAC, notadamente os da proporcionalidade,
economicidade, competitividade e isonomia. A imposicdo de certificacdo especifica que
favorece apenas alguns fabricantes caracteriza vicio técnico que limita indevidamente a

participacao de interessados, configurando fundamento legal para impugnacao.

Diante do exposto, requer-se a eliminacdo da obrigatoriedade da certificacdo
Energy Star, permitindo que a eficiéncia energética dos equipamentos seja comprovada
por certificacdes equivalentes internacionalmente reconhecidas ou relatérios técnicos
emitidos por laboratdrios acreditados, assegurando, assim, a competitividade,
legalidade e seguranca do certame, sem prejuizo da comprovacdo de desempenho

energético dos equipamentos.

3.3. DA EXIGENCIA PADRAO VESA

Ao edital mencionar:

“e Padrdao de Montagem VESA: Compativel com o padrdo VESA 800 x 400 mm.”.

O requisito de compatibilidade com padrao de montagem VESA 800 x 400 mm

estabelecido no edital revela-se excessivamente restritivo e tecnicamente inadequado.
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Conforme nosso entendimento, essa medida deve ser considerada meramente
informativa, uma vez que o mercado de telas interativas adota diversos padrdes VESA,
que variam de acordo com o modelo, tamanho, peso e aplicagdo do equipamento. A
imposicdo de um Unico padrdao especifico limita a participacdo de fornecedores,
favorecendo apenas aqueles que produzem equipamentos compativeis com o padrao
exato indicado, e excluindo fabricantes que oferecem solug¢des plenamente compativeis
com suportes e estruturas existentes no mercado, mas que utilizam outras configuragdes

VESA consolidadas internacionalmente.

Além disso, a funcionalidade e seguranca da instalacdo ndo dependem de um
Unico padrao de montagem, uma vez que os fabricantes fornecem adaptadores, kits de
instalacdo ou suportes universais que garantem compatibilidade entre diferentes
padrdes VESA, assegurando a versatilidade do equipamento e a seguranga operacional.
Exigir apenas o padrdao 800 x 400 mm ndo agrega valor técnico relevante, mas sim cria
uma barreira a concorréncia, reduzindo o nimero de fornecedores habilitados e

potencialmente elevando custos para a Administracdo.

Diante do exposto, requer-se que o edital seja ajustado para considerar o padrao
VESA apenas como referéncia informativa, permitindo que os equipamentos ofertados
apresentem compatibilidade com outros padrdes VESA reconhecidos e amplamente
utilizados no mercado, garantindo ampla concorréncia, diversidade de solucdes e plena

seguranca na instalacdo e operacao.

3.4. DA EXIGENCIA DO TAMANHO DE TELA NO SUPORTE MOVEL
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Ao edital mencionar:

“o Tamanho de Tela: Projetado para suportar telas interativas de 75 a 90

polegadas.”.

O requisito constante no edital, que determina que o carrinho seja projetado
para suportar telas interativas de 75 a 90 polegadas, revela-se excessivamente genérico,
inadequado e potencialmente inseguro. Conforme o préprio edital, a tela a ser adquirida
possui 75 polegadas, ndo havendo justificativa técnica ou operacional para exigir que o

suporte movel seja compativel com telas significativamente maiores.

Do ponto de vista técnico, suportes moéveis possuem limites de peso, centro de
gravidade e dimensdes maximas que garantem a estabilidade e a seguranca do
equipamento durante o deslocamento ou uso em sala de aula ou auditério. Telas acima
de 75 polegadas aumentam consideravelmente o peso e alteram o centro de gravidade,
podendo comprometer a estabilidade do carrinho, tornando-o propenso a tombamento
ou queda do equipamento, representando risco a integridade fisica de usudrios e ao

proprio equipamento.

Além disso, fabricantes e normas internacionais de engenharia, como ABNT NBR
ISO 7170:2010 e a IEC 60950-1, recomendam que telas de grande porte (superiores a 75
polegadas) sejam instaladas em paredes ou suportes fixos preparados estruturalmente,
garantindo seguranga e durabilidade do equipamento. Forgar o uso de um carrinho
movel para equipamentos maiores ndo apenas gera riscos, mas também pode resultar
em desgaste prematuro do suporte e necessidade de substitui¢cdes frequentes, gerando

custos adicionais desnecessarios.
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Portanto, o requisito indicado cria uma exigéncia desproporcional e sem
fundamentacdo técnica para o objeto da aquisicao, podendo restringir a competitividade

ao exigir solugbes que nao sao necessarias para a tela prevista.

Requer-se, assim, que o edital seja ajustado para que o carrinho seja compativel
apenas com telas de 65 e 75 polegadas, conforme a aquisicdo prevista, garantindo

seguranca, funcionalidade, durabilidade e economicidade do certame.

4. DAS RAZOES

A madcula aos principios da licitacdo, e a todo o processo licitatorio em si, é
perceptivel quando da andlise do Termo de Referéncia, haja vista que, ao descrever as
especificacdoes técnicas almejadas, este drgdo fere incisivamente os principios da

eficiéncia, da moralidade, selecdo da proposta mais vantajosa e razoabilidade.

Considerando a discussdo acerca das certificagbes, cumpre ressaltar que as
certificacdes como Energy Star, INMETRO, CB, NRTL, entre outras, sdo categorizadas
como voluntdrias no equipamento. Dessa forma, as empresas fabricantes ndo possuem
a obrigatoriedade legal de emitir tais certificacdes. Em razdo disso, a imposicao da
obrigatoriedade no fornecimento dessas certificacbes limita a competitividade nos

certames.

A certificacdo obrigatéria, no territério nacional, para produtos que incorporam
tecnologias Wi-Fi e Bluetooth, é a conferida pela ANATEL (Agéncia Nacional de
Telecomunicac¢Oes). Tal certificacdo visa garantir a qualidade, a seguranca e a

interoperabilidade dos equipamentos. Ademais, a certificacdo desempenha um papel
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fundamental na prote¢do do consumidor e na promogao de um mercado justo,
assegurando que todos os produtos em circulacdo estejam em conformidade com os
padrbées legais estabelecidos. Essa exigéncia é imprescindivel para garantir a

confiabilidade dos servicos e produtos no Brasil.

Ainda citamos que o decreto do SENAC n2 1.270, de 2 de maio de 2024, que
aprova o Regulamento de Licitagdes e Contratos do SESC e do SENAC, adota
expressamente o principio da isonomia como fundamento de seus processos licitatdrios,
em consonancia com os ditames constitucionais. O regulamento estabelece que todos
os licitantes devem receber tratamento igualitdrio, vedando exigéncias
desproporcionais, direcionamentos ou cldusulas restritivas que possam limitar a
competitividade do certame, observando o principio da isonomia em todas as suas
contratacdes, garantindo igualdade de condicdes, selecdo objetiva das propostas e

respeito ao interesse publico.

5. DO PEDIDO

Pelo exposto, requer-se o recebimento e acolhimento da presente impugnacao

para que:

a) Seja reconhecida a presente Impugnacdo, nos termos da fundamentacdo dos

argumentos de inovagao e atualizagao tecnoldgica do objeto;

b) Sucessivamente, as certificacdes ENERGY STAR, INMETRO, CB e NRTL serdo

abolidas do certame.
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Neste termo, pede deferimento

Curitiba, 12 de setembro de 2025.

EDUARDO ROCHA Assinado de forma digital por
PEDREIRA:62757091 o rferiocle,

PEDREIRA:62757091034
034 Dados: 2025.09.12 17:18:31 -03'00'

RENTAL SAAS SERVICOS E SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA.
EDUARDO ROCHA PEDREIRA

Representante Legal
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