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A(O) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL -
Administragao Regional em Santa Catarina - SENAC/SC

Pregdo Eletronico n°® 29/2025
Licitagao n° 1079300

ORBENK Servicos de Seguranca LTDA., pessoa juridica de direito privado,
devidamente qualificada no processo licitatdério em epigrafe, vem, respeitosamente, perante
Vossa Senhoria, por meio de seu representante legal, interoor RECURSO ADMINISTRATIVO,
confra a decis@o que declarou vencedora do certame a licitante SEVEG VIGILANCIA E
SEGURANCA LTDA, CNPJ no 28.300.4446/0001-50 com fulcro no art. 165 da Lei 14.133/2021, pelos

fatos e fundamentos expostos a seguir.

I. DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, uma vez que apresentado dentro dos 03 (irés)
dias Uteis ulteriores & aceitacdo da manifestacdo da recorrente contra a decisdo que declarou

vencedora a empresa recorrida, como previsto no art. 165 da Lei 14.133/2021.

Il. DOS FATOS

O Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - Administracdo Regional em
Santa Catarina - SENAC/SC instaurou o Pregdo Eletrénico n°® 29/2025 com o seguinte objeto:
“Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico de Vigildncia Organica

Desarmada para a Unidade Educacional do Senac da cidade de Blumenau/SC”.

Apds a etapa competitiva, a licitante SEVEG VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA,

sagrou-se vencedora e foi habilitada no cerfame.

Ocorre que, apds andlise da proposta e documentacdo da recorrida observou-se
diversas irregularidades que comprometem a legalidade do certame, como: (i) proposta em
desconformidade ao que prevé o edital e legislacdo, porquanto ndo considerou o percentual
de 8,33% referente as férias, nem no item 2.1, médulo B, tampouco no item 4.1, mddulo A; (ii)
cotacdo de Vale Alimentacdo e Vale Transporte insuficientes - a menor do devido; (iii) deixou
de apresentar cépia da Convencdo Coletiva de Trabalho, juntamente com a proposta, nos
termos do que prevé o edital (Anexo lll, pdg. 28); (iv) Municipio (Trés Barras) e CCT
(SC000247/2025) utilizados incorretos.

Assim, tratando-se de exigéncias essenciais, que culminam em grave violacdo ao

instrumento convocatério e a legislacdo, alternativa ndo restou & recorrente, se ndo a
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apresentacdo recurso, com vistas a garantir a prevaléncia da legalidade e a obediéncia aos

principios que regem os processos licitatorios.

ll. DAS RAZOES DO RECURSO

A. DA DECLASSIFICACAO: IRREGULARIDADE DA PROPOSTA, DESCONFORMIDADE AO
QUE DISPOE O EDITAL E A LEGISLACAO

A.1 COTAGAO A MENOR DA RUBRICA DE FERIAS E ADICIONAL DE FERIAS - ITEM 2.1 E 4.1

Da andlise da proposta apresentada pela empresa Recorrida, denota-se a
existéncia de vicios insandveis que ensejam sua desclassificacdo, por afronta direta as

disposicoes do edital, da legislacdo, aos precedentes do Tribunal de Contas da Unido.

A primeira irregularidade observada é na cotacdo incorreta do percentual de

8.33% de férias no item 2.1, mddulo B e, igualmente errado, no item 4.1, médulo A.
A Instrucdo Normativa n° 05/2017 prevé para o mddulo a cotacdo do percentual

de 12,10% relativo as rubricas de férias e 1/3 Constitucional, vejamos:

RESERVA MENSAL PARA O PAGAMENTO DE ENCARGOS TRABALHISTAS
PERCENTUAIS INCIDENTES SOBRE A REMUNERAGCAO

ITEM
13° (décimo terceiro) salario 8,33% (oito virgula trinta e trés por cento)
Ferias e 1/3 Constitucional 12,10% (doze virgula dez por cento)

Do mesmo modo, observa-se que o Manual de Preenchimento de Planilha de Custos e

Formacdo de Precos do STJ possui a previsdo de 8,33% para o item 4.1, vejamos:

\ PREENCHIMENTO DO MODELO DE PLANILHAS DE CUSTOS E DE FORMACAD DE PRECOS
Nas contratagdes de servicos que envolvam mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva

I 5.5.2 SUBSTITUICAO DURANTE FERIAS I

| O item “A” do Médulo 4 compreende o custo da cobertura do profissional titular em férias] Assim, caso o
contrato preveja substituigdo do empregado em férias, para que o posto nio fique descoberto a empresa
devera repor o profissional ausente por meio de profissional substituto ao qual devera retribuir com a mesma
remuneragao do titular. A estimativa do percentual dessa rubrica a ser aplicado sobre a remuneragao mensal
do titular pode ser obtida pelo calculo abaixo:

% Cobertura de férias = 1/12 x 100 - % Cobertura de férias = 8,33%

Nos termos da Resolugdo STJ n. 09/2017, no caso de férias do titular do posto de trabalho sem substituigéo,
o faturamento do respectivo més sera realizado com desconto proporcional conforme Planilha Auxiliar do
Custo Anual do Profissional Substituto do Titular em Férias, que sera abordada no Capitulo 6 deste manual.

Veja-se gue o Manual também apresenta tabela referéncia ao médulo 4:
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FIGURA 32 - MODULO 4 DA PLANILHA ANALITICA (CusTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE)

MODULO 4 - CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE
4  Itens de Custos (Descricao) % Valor (RS)
r 1 T — 4

LA 4 4 4

jo reposi; 80 (exceto Bcenca maternidade ) 1.96% 0,00/

Incidéncia do submddulo 2 2 sobre custo de reposicio 454% 0.00

Total do custo de reposicao do profissional susente 16,88% 0,00|

FONTE: STJ (2020)

Da andlise da planilna de custos apresentada pela Recorrida, verifica-se que houve
cotacdo a menor tanto no item 2.1 (férias e 1/3 constitucional do empregado titular) quanto no
item 4.1 (provisGo de férias do substituto), em evidente desconformidade com o percentual
minimo legal e com as disposicdes previstas no edital, na Instrucdo Normativa n° 05/2017 e no

Manual de Preenchimento de Planilha de Custos e Formacdo de Precos do STJ.

Vejamos a planilha apresentada pela empresa:

Méddulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Didrios
Submddulo 2.1 - 130. (décimo terceiro) Saldrio, Férias e Adicional de Férias

21 130. [Décimo Terceira) Saldrio, Férias e Adicional de Férias % VALOR (RS)

A 130, (Décimo Terceiro) Saldrio \ 8.33% RS 47007
Férias e Adicional de Férias 2,78% RS 156,88 I
TOTAL 11,11% RS 626,95

M

B Substituto na Cobertura de Auséncias Legais 0,27% RS 18,01

C Substituto na Cobertura de Licenca Paternidade 0,08% RS 5,34

D Substituto na Cobertura de Licenga de Acidente de Trabalho 0,03% RS 2,00

E Substituto na Cobertura de Licenca Maternidade 0,10% RS 6,67
TOTAL 2,10% RS 140,12

Trata-se, portanto, de omissdo e erro de cdlculo que comprometem a exatiddo da

proposta e a sustentabilidade econdmico-financeira do contrato, tendo _em vista que tais

encargos sdo obrigacoes trabalhistas de natureza cogente, previstas no art. 7°, XVI, da

Constituicdo Federal, e no art. 129 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

A cotacdo incorreta de rubricas obrigatérias implica a subavaliacdo artificial do
custo da mdo de obra, produzindo vantagem indevida e violando os principios da isonomia e

da selecdo da proposta mais vantajosa (art. 5%, IV, da Lei n® 14.133/2021).

Assim, a auséncia de cotacdo correta das rubricas de férias e adicional
constitucional de 1/3 configura erro substancial e insandvel, tornando a proposta inexequivel e
em desconformidade com o edital, impondo-se sua imediata desclassificacdo, sob pena de
violagcdo aos principios da legalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatdério e do
julgamento objetivo (art. 5° e art. 71, Il, da Lei n° 14.133/2021).
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A.2 COTAGAO DE VALE TRANSPORTE E VALE ALIMENTAGAO A MENOR

Ainda, da andlise da planilha de custos e formacdo de precos apresentada pela
Recorrida, constata-se vicio na composicdo dos valores referentes ao vale-transporte e o
vale-alimentacdo, uma vez que a licitante considerou apenas 21,43 dias de trabalho por més,

quando, em verdade, o posto licitado opera em regime de segunda a sdbado (escala éx1), o

que representa 26 dias de trabalho mensais, conforme pardmetros legais e técnicos aplicaveis.

Vejamos como consta na Planilha da Recorrida:

Cilculo do Vale-Transporte

ESPECIFICACAQ VALOR

CUSTO MEDIO PASSAGEM RS 5,50
N* e Dias de Utilizagdo de Vale Transporte por Profissional 21,43
T de Passagens por Dia 7

Total de Passagens por Més por Profissional 43

N° de Profissionais
N°" Total de Vale Transporte 86
Custo do Vale Transporte RS 47146
H Reembolso do Profissional RS 236,79
Valor mensal por posto RS 234,67

o fm|m|o|rf|ofs

Calculo Vale Alimentagao
|E5PEC\FIC.AC§0 QUANTIDADE VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

A |Valor Fixo por Colaborador | 21,43 RS 40,00 | RS 857,20

2
| Desconto CCT 20% | RS 171,44
RS 1.371,52

N* de Profissionais

Valor mensal por posto

A jornada éx1, consistente na prestacdo dos servicos por seis dias consecutivos de
trabalho para um de descanso semanal remunerado. Em um més, considerando a média de
4,5 semanas, o total de dias efetivamente trabalhados € de aproximadamente 26 dias (6 x 4,33

= 25,98).

Portanto, ao adotar o niumero reduzido de 21,43 dias, a Recorrida subavaliou os
custos de beneficios obrigatérios, comprometendo a exequibilidade da proposta e violando os
principios da isonomia, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e da proposta mais

vantajosa, previstos nos arts. 5°, 11 e 59, lll, da Lei n°® 14.133/2021.

Cabe destacar que tanto o vale-fransporte, quanto o vale-alimentacdo devem ser
calculados com base nos dias efetivamente trabalhados, sendo vedada a subcotacdo que

reduza artificialmente o valor da proposta e gere vantagem competitiva indevida.

Assim, o erro em questdo configura vicio insandvel, pois interfere diretamente na
formacdo do preco global da proposta, ndo sendo possivel sua correcéo apds a abertura da

fase competitiva, sob pena de afronta aos principios da igualdade e da vinculacdo ao edital.

E inequivoco que em contratos de prestacdo de servicos com alocacdo de mdo
de obra, a formacdo do preco decorre do detalhamento dos custos que incidem sobre a

execugdo do ajuste, conforme disposto no § 5° do art. 56 da Lei n. 14.1333/21.Logo, o principal

item de custo é a remuneracdo dos empregados que serdo alocados na execucdo da
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atividade.

E inequivoco, nobre administracdo, que a empresa declarada vencedora do

certame, ao cotar a menor percentual de rubricas obrigatdrias pela legislacdo constitucional e

frabalhista, obtém vantagem competitiva em relacdo aos demais proponentes que previram

de forma correta em suas planilhas. E incontestdvel que a empresa recorrida teve a reducéo

do valor global em razdo da cotacdo a menor de tais rubricas.

Nd&o se pode olvidar, inclusive, que a Administracdo futuramente serd prejudicada,

uma vez que responderd subsidiariamente por encargos trabalhistas caso a contratada ndo

cumpra com os termos da CCT, conforme dispdem o § 2° do art. 121 da Lei n. 14.133/21 e a

SUmula n. 331 do Tribunal Superior do Trabalho.

Sobre o Tema é o entendimento dos Tribunais de Justica:

LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA CIVEL. SUPOSTO ATO ILEGAL ATRIBUIDO AQ SECRETARIO DE
ESTADO DA EDUCACAO DE SANTA CATARINA. IRREGULARIDADE NA DECLARACAO DE EMPRESA
COMO VENCEDORA DA DISPENSA ELETRONICA DE LICITACAO N. 233/2023 - PL 237/2023 -
PROCESSO SED 181159/2023. OBJETO DA CONTRATACAO: PRESTACAO DE SERVICOS DE
TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA COORDENADORIA
REGIONAL DE EDUCACAO DE FLORIANOPOLIS, CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAOQ,
ALMOXARIFADO CENTRAL E ORGAO CENTRAL DA SECRETARIA DE EDUCACAQ DE SANTA CATARINA.
VANTAGEM COMPETITIVA INDEVIDA DECORRENTE DA SUPRESSAO DE RUBRICAS (PREMIO
ASSIDUIDADE, SEGURO DE VIDA E CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL PATRONAL) EXIGIDAS NA
FORMACAO DO PRECO POR FORCA DE INSTRUMENTO NORMATIVO DA CATEGORIA E AUSENCIA DE
VALORES RELATIVOS A EQUIPAMENTOS. ACOLHIMENTO. RUBRICAS PREVISTAS NA CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO 2023/2023 DO EXTINTO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, QUE
ALCANCA OS PROFISSIONAIS DA CATEGORIA DO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS, FIXADA A
VIGENCIA ENTRE 1° DE JANEIRO DE 2023 A 31 DE DEZEMBRO DO MESMO ANO. CUMPRIMENTO DA
LEGISLACAO TRABALHISTA E DAS OBRIGACOES CONTIDAS EM CONVENCAO COLETIVA PREVISTO
NOS ITENS "39" E "5.10, K", DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. QUANTO AOS MATERIAIS, OMISSAO
EM PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS APRESENTADA PELA EMPRESA DECLARADA
VENCEDORA, EM VIOLACAO AO "ANEXO | TERMO DE REFERENCIA)' DO EDITAL. AUSENCIA
DELIBERADA DE EXPENSAS SUBSTANCIAIS QUE CULMINARAM EM VANTAGEM COMPETITIVA INDEVIDA,
EM_AFRONTA AOS PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ALEM DE,
POSSIVELMENTE, ATRAIR A NECESSIDADE DE REEQUILIBRIO ECONOMICO -FINANCEIRO DO CONTRATO,
AFASTANDO A VANTAGEM ECONOMICA INICIAL OBTIDA PELA ADMINISTRACAO PELA ESCOLHA DA
PROPOSTA A PRIMEIRA VISTA DE MENOR VALOR. DECLARACAO DE NULIDADE DO ATO IMPUGNADO,
PARA QUE SEJA VIABILZADA A ANALISE DA PROPOSTA SUBSEQUENTE, OBSERVADAS AS QUESTOES
IGNORADAS NA PROPOSTA INICIALMENTE SELECIONADA. SEM HONORARIOS. SEGURANCA
CONCEDIDA.

(TJISC, Mandado de Seguranca Civel n. 5078512-63.2023.8.24.0000, do Tribunal de Justica de Santa
Cataring, rel. Denise de Souza Luiz Francoski, Quinta Cémara de Direito PUblico, j. 28-01-2025).

(destaque nosso)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIRETO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. INABILTACAO DA EMPRESA VENCEDORA. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO IDONEA. PLANILHA DE CUSTOS. CASO CONCRETO.
A supressdo de tais rubricas ndo configuram mero formalismo, mas, sim, previsdo
orcamentdria para o correto adimplemento dos direitos trabalhistas. Apenas o fato de ter
sido a menor proposta ndo admite a retificacdo da proposta. RECURSO DESPROVIDO.
(Agravo de Instrumento, N° 53797386320238217000, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunall
de Justica do RS, Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro, Julgado em: 13-03-2024)

(destaque nosso)

O preenchimento das planilhas deve refletir o efetivo encargo financeiro que
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decorre dos componentes que oneram a execucdo do servico, de modo a tornar factivel a

andlise de aceitabilidade/exequibilidade das propostas pela administracdo.

Além disso, ndo se pode olvidar que cotacdo irregular representa ofensa ao

principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, tendo em vista que a redacgdo editalicia

exige o atendimento de todas as normas frabalhistas, inclusive aquelas previstas em

instrumento normativo da categoria, nos termos do art. 63, pardgrafo primeiro da Lei
14.133/2021:

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRECO E DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

3.1. O CONTRATANTE pagard & CONTRATADA os valores conforme planilha abaixo, sendo que
todas as despesas diretas e indiretas incidentes sobre a prestacdo dos servicos, tais como
despesas administrativas, transporte, trabalhistas, fiscais e financeiras, estdo incluidas no valor.

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagdes serdo observadas as seguintes disposicoes: |...)

§ 1° Constard do edital de licitacdo cldusula gue exija dos licitantes, sob pena de
desclassificacdo, declaracdo de que suas propostas econémicas compreendem a integralidade
dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas
leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de
ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das propostas.

Assim, € de rigor a desclassificacdo da recorrida.

B. DA DECLASSIFICAGAO DA PROPOSTA: VIOLAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
B.1DEIXOU DE APRESENTAR COPIA DA CONVEGAO COLETIVA, NOS TERMOS EXIGIDOS PELO
EDITAL

Ademais, denota-se que a Recorrida deixou de apresentar cépia da Convencdo

Coletiva de Trabalho (CCT) aplicdvel, conforme exigéncia expressa constante no Anexo I,

pdgina 28 do edital, que impunha a obrigatoriedade da juntada do instrumento normativo

vigente para comprovar a compatibilidade dos encargos frabalhistas cotados com a

categoria profissional correspondente. Veja-se:

I - (DESCREVER O CARGO E JORNADA DE
TRABALHO)

III — (DESCREVER O CARGO E JORNADA DE
TRABALHO)

1.1.1.1.1 PRECO GLOBAL MENSAL:
Walgb porextenso € )

Local e data: Assinatura/carimbo:

—h

A EMPRESA PROPONENTE DEVERA APRESENTAR, JUNTAMENTE COM AS PLANILHAS
DESSE ANEXO, COPIA DO ACORDO COLETIVO, DA CATEGORIA, EM VIGOR.

Este documento devera estar datado, ser preenchido, conforme modelo, em papel
timbrado da empresa licitante (dados para contato, e-mail, CNPJ, endereco) e estar
devidamente assinado por seu representante legal.

A exigéncia da CCT tem natureza essencial e objetiva, uma vez que visa permitir &

Administracdo verificar se os custos de mdo de obra e encargos sociais foram calculados de

acordo com os pisos salariais, adicionais e beneficios efetivamente devidos aos trabalhadores.
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Tal omissdo acarreta descumprimento do edital, nos termos do art. 5° da Lei

14.133/2021, devendo a empresa ser desclassificada/inabilitada.
B.2 INDICACAO NA PROPOSTA DO MUNICIPIO DE ABRANGENCIA E CCT DE FORMA INCORRETA

Além da auséncia do documento, a proposta apresentada pela Recorrida contém
erro material grave ao indicar municipio de abrangéncia e Convencdo Coletiva incorretos,
apontando o Municipio de Trés Barras/SC como local de prestacdo dos servicos e CCT
correspondente, quando o correto € o Municipio de Blumenau/SC, cuja CCT aplicdvel é a de
codigo SC000250/2025.

Assim consta na Planilha da Recorrida:

I PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS

Pregio Eletrénico n® 29/2025
o
Data da Sessao: 21/10/2025 as 10h

Data de 30 da proposta (dia/més/ano) 2/10/2025
Municipio/UF Trés Barras/SC
Ano Acordo, Convencio ou Sentenca Normativa em Dissidio Coletivo SC000247/2025

o|n|=|s

N2 de meses de execucio contratual 12

E, no edital:

9. LOCAIS DE PRESTACAO DOS SERVICOS E HORARIOS:

Responsavel na
Item Unidade CNPJ] Endereco |Unidade / Contato / E- Horario
mail

Av. Brasil, POSTO 1 - Segunda a

Eduardo Donini /

gy og 03.603.739 s naf.blumenau@sc.sen Sexta das 700185

1 SENAC 70023-91 Aguda ac.br / (47) 98890- 23:00 ininterruptos.
BLUMENAU CEP 89050- | == 5379 Sabados das 07:00 as

000 17:00 ininterruptos.

Tal erro ndo se trata de mero equivoco formal, mas de vicio substancial, que
compromete a formacdo de precos, uma vez que cada base territorial sindical possui piso
salarial, beneficios e adicionais distintos. Assim, o erro na indicacdo da CCT implica em

cotacdo com valores trabalhistas inferiores ao devido, tornando a proposta inexequivel e ilegal.

Nos termos do art. 59, inciso | e ll, da Lei n°® 14.133/2021, a proposta deve ser
desclassificada quando “contiver vicios insandveis ou ndo atender as exigéncias do edital”. A
correcdo posterior desse tipo de erro configuraria indevida modificacdo da proposta apds a

abertura da sessdo, o que € vedado pelo art. 64, §1°, do mesmo diploma.

Dessa forma, a proposta da Recorrida incorre em dupla violacdo: pela auséncia de
apresentacdo da CCT exigida e pela indicacdo incorreta da base territorial e do instrumento
coletivo, configurando vicio insandvel que compromete a lisura do certame e impde sua

imediata desclassificacdo.
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Sua empresa
bem cuidada

Ressalta-se que a Administragdo PUblica, ao estabelecer requisitos no instrumento

convocatorio, vincula-se a eles de forma obrigatéria, ndo podendo flexibilizar ou dispensar

documentos cuja apresentacdo foi expressamente exigida. Trata-se de coroldrio do principio

da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, disposto no art. 5° da Lei
14.133/2021:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia,
da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabiidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Infroducdo as Normas do Direito Brasileiro).

O TCU j&d se manifestou reiteradamente nesse sentido: ‘Insere-se na esfera de

discricionariedade da Administracdo a eleicdo das exigéncias editalicias consideradas

necessdrias e adequadas em relacdo ao objeto licitado, com a devida fundamentacdo

técnica. Entretanto, em respeito ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, é

inadmissivel que a Administracdo deixe de aplicar exigéncias previstas no proprio edital que
tenha formulado.”’ (Acérddo 2730/2015-Plendrio).
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No mesmo sentido, os seguintes precedentes:

REPRESENTACAO. LICITACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. PROCEDENCIA PARCIAL. A
Administracdo nGo pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada (art. 41 da Lei n° 8.666/1993). No julgamento das
propostas, a Comissdo levard em consideracdo os critérios objetivos definidos
no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos pela Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (art. 44 da Lei n®
8.666/1993). O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de
Licitacdo ou o responsdvel pelo convite redlizd-lo em conformidade com os
tipos de licitacdo, os critérios previomente estabelecidos no ato convocatdrio e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos érgdos de controle (art. 45 da Lei
n° 8.666/1993)."” (TCU 00863420091, Relator: VALMIR CAMPELO, Data de
Julgamento: 07/10/2009) (destaque nosso)

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAQO
ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO _PRINCIiPIO DA VINCULACAO AO _INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO. O principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo e o licitante a
observarem as regras e condicoes previamente estabelecidas no edital.’”’ (TCU
00199520091, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 15/02/2011)
(destagque nosso).

E, os Tribunais de Justica:

9001

MANDADO DE SEGURANCA - Pregdo eletrénico — Pretensdo de anulagdo do
ato administrativo de desclassificacdo da empresa do cerfame — Sentenca que
denegou a seguranca - Insurgéncia — Descabimento = Empresa que ndo
atendeu as exigéncias técnicas para participar do certame - Principio da
vinculacdo ao _instrumento convocatério — Licitantes e Administracdo que
devem respeitar as regras contidas no edital — Atos administrativos que gozam
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de presuncdo de legitimidade e veracidade - Inaptiddo da prova documental
em demonstrar o direito liquido e certo da impetrante que enseja a denegacdo
da seguranca - Sentenca mantida. RECURSO DESPROVIDO.

(TJ-SP - AC: 10293435920238260053 Sdo Paulo, Relator.: Maria Fernanda de
Toledo Rodovalho, Data de Julgamento: 27/10/2023, 2* Cé&mara de Direito
Publico, Data de Publicacdo: 27/10/2023)

Dessa forma, ndo restam diUvidas de que a empresa SEVEG VIGILANCIA E
SEGURANCA LTDA descumpriu exigéncias objetivas, claras e obrigatdrias do edital, devendo,
portanto, ser desclassificada/inabilitada no certame. A evenftual manutencdo de sua
habilitacdo representaria afronta direta & legalidade, ao principio da vinculacdo o

instrumento convocatdério e d prépria seguranca juridica do procedimento licitatério.

IV. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

a) O recebimento e provimento do presente recurso administrativo, para declarar a
inabilitagcdo e desclassificagdo da empresa SEVEG VIGILANCIA E SEGURANCA
LTDA do Pregdo Eletronico de n°® 29/2025;

b) O encaminhamento do presente recurso administrativo para instdncia superior,
caso ndo seja realizado o juizo de retratacdo, o que se admite apenas como

argumentacdo, para que entdo, se proceda a reforma da decisdo.
Nestes termos, pede e espera deferimento.
Joinville/SC, 24 de outubro de 2025

Andressa de Mello Garmus
OAB/SC 61550
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